




	

	

 
 

ЧИГЛЭЛ: Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээ 
 
ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 1. Эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээний стратегийн 
худалдан авалтын ажиллагааг сайжруулж, чанарын хяналтыг ил тод нээлттэй болгох 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 
хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 

2019.01.15-2021.01.15 
                     Шинээр дэвшүүлж буй зорилт 

Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Эрүүл мэндийн яам 
Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас  хариуцсан 
хүний нэр, албан тушаал О.Батбаяр, Бодлого, төлөвлөлтийн газрын Эрүүл 

мэндийн даатгалын бодлогын хэлтсийн ахлах 
мэргэжилтэн 

Н.Цогзолмаа, Даатгуулагчид үзүүлэх эрүүл 
мэндийн тусламж бодлого төлөвлөлт хариуцсан 
мэргэжилтэн 

Ч.Алтанхуяг, Эрүүл мэндийн даатгалын ерөнхий 
газрын даргын албан үүргийг түр орлон гүйцэтгэгч 

Газар, хэлтсийн нэр Эрүүл мэндийн яам, Бодлого, төлөвлөлтийн газар 
И-мэйл хаяг  bbb2001mn@yahoo.com 
Утас 261557 
 
Бусад 
оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг Сангийн яам 

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Мэргэжлийн нийгэмлэг холбоод, Эрүүл мэндийн 
чиглэлээр үйл ажиллагаа эрхэлдэг төрийн бус 
байгууллагууд, МУНЭХБТ (Монгол улсад нийгмийн 
эгэх хариуцлагыг бэхжүүлэх төсөл) 

 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

Төрөөс эрүүл мэндийн талаар баримтлах бодлогын 
эрүүл мэндийн санхүүжилтийн зорилтод: 

-эрүүл мэндийн чанартай тусламж, үйлчилгээг 
худалдан авч байхаар эрүүл мэндийн даатгалын үр 
дүн, үр ашиг бүхий санхүүжилтэд бүрэн шилжүүлж 
бүх нийтийг эрүүл мэндийн тусламж, үйлчилгээнд 
хамруулах; 

 -эрүүл мэндийн байгууллагын санхүүжилтийн 
улсын төсвийн орцод тулгуурласан аргыг үр дүн, үр 
ашигт чиглэсэн, эрүүл мэндийн байгууллагын үйл 
ажиллагааны гүйцэтгэлд суурилсан эрүүл мэндийн 
тусламж, үйлчилгээний чанар, хүртээмжийг 
нэмэгдүүлэх хөшүүрэг бүхий санхүүжилтийн 
төлбөрийн аргад шилжүүлэх зорилтууд тусгагдсан  

Уг зорилтуудыг биелүүлэхэд эрүүл мэндийн 
тусламж, үйлчилгээг түүний чанар, үр дүнд 
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суурилан худалдан авах буюу улсын төсөв эрүүл 
мэндийн даатгалын сангаас санхүүжүүлэх үйл 
явцад мэргэжлийн байгууллага холбоод, иргэдийн 
төлөөллийг оролцуулах шаардлагатай. Одоогоор 
тусламж, үйлчилгээ бүрийг худалдан авч, нэг 
бүрчлэн чанарыг шалгах, аюулгүй байдлыг хангах 
үйл явц хангалтгүй байна. Эрүүл мэндийн 
даатгалын шимтгэл, татварын мөнгөөр эрүүл 
мэндийн байгууллагууд хэрхэн үйл ажиллагаа 
явуулж буй талаар иргэд ил тод мэдээлэл авах 
боломж муу байдаг. Уг үйл явцад мэргэжлийн 
байгууллага, иргэд авч буй тусламж, үйлчилгээ нь 
чанартай эсэх, найдвартай, үр дүнтэй эмчилгээ 
хийгдэж буй эсэхэд оролцсоноор тусламж, 
үйлчилгээний чанар, иргэдийн итгэл сайжирна гэж 
үзэж байна. Иргэдийн оролцоог “Монгол Улсын 
нийгмийн эгэх хариуцлагыг бэхжүүлэх” төслийн 
хүрээнд туршигдсан сайн туршлагыг нэвтрүүлэх 
замаар хэрэгжүүлнэ.  

 
Гол зорилт 

Хүн амын эрүүл мэндийн эрэлт хэрэгцээнд 
нийцсэн, чанартай тусламж, үйлчилгээг худалдан 
авагчаар дамжуулан авч, үзүүлэх үйл ажиллагааг 
иргэдэд ил тод болгох 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

- Эрүүл мэндийн даатгалын байгууллагаас 
эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээ үзүүлэгч 
байгууллагатай байгуулах гэрээг гүйцэтгэл, үр дүнд 
чиглэсэн идэвхитэй гэрээ хэлбэрт шилжүүлэх 

- Эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний стандарт, 
удирдамж, зааврыг тусламж, үйлчилгээний 
технологи, хүн амын эрүүл мэндийн бодит 
хэрэгцээ, шинжлэх ухааны нотолгоонд тулгуурлан 
шинэчлэх 

- Тусламж, үйлчилгээний чанар, үр дүнд суурилсан 
худалдан авалтын үйл явцад мэргэжлийн 
нийгэмлэг, иргэний төлөөлөл бүхий ТББ оруулах, 
үнэлгээ хийхэд оролцох, үр дүнг эргэн мэдээллэдэг 
болох 

- Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн бүрдүүлэлт, 
зарцуулалтын ил тод байдлыг сайжруулах, иргэнээ 
дагасан тусламж, үйлчилгээний санхүүжилтийн 
цахим мэдээллийн тогтолцоонд бүрэн шилжүүлэх 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох Төрийн үйлчилгээний чанар, хүртээмжийг 
сайжруулах 

 
Хамаарал: 
/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал       
ü Хариуцлагатай байдал         
ü Иргэдийн оролцоо                 

Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн: 
/Засгийн газрын үйл ажиллагааг хэрхэн 
илүү нээлттэй болгож, сайжруулах 
талаар товчхон тодорхойлох/ 

Стратегийн худалдан авалтын ажиллагааг 
сайжруулж, бэхжүүлснээр хүн амын эрүүл мэндийн 
эрэлт, хэрэгцээнд нийцсэн үр дүнтэй, чанартай, 
аюулгүй, хүртээмжтэй тусламж, үйлчилгээг үзүүлж, 



	

	

хүн амын амын өвчлөл, эндэгдэл буурах бөгөөд 
иргэдэд уг үйл явц ил тод болсноор тусламж, 
үйлчилгээний чанар, үр дүнд итгэх итгэл сайжирна. 

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  
гол үйл ажиллагаа/ 

Эхлэх хугацаа Дуусах хугацаа 

1. Эрүүл мэндийн даатгалын 
байгууллагаас эмнэлгийн тусламж, 
үйлчилгээ үзүүлэгч байгууллагатай 
байгуулах гэрээг гүйцэтгэл, үр дүнд 
чиглэсэн идэвхитэй гэрээ хэлбэрт 
шилжүүлэх 

2019.01.01 2019.08.01 

2. Эмнэлгийн тусламж, үйлчилгээний 
стандарт, удирдамж, зааврыг 
тусламж, үйличлгээний технологи, хүн 
амын эрүүл мэндийн бодит хэрэгцээ, 
шинжлэх ухааны нотолгоонд 
тулгуурлан шинэчлэх 

2019.03.01 2019.12.15 

3. Тусламж, үйлчилгээний чанар, үр дүнд 
суурилсан худалдан авалтын үйл 
явцад мэргэжлийн нийгэмлэг, иргэний 
төлөөлөл бүхий ТББ оруулах, үнэлгээ 
хийхэд оролцох, үр дүнг эргэн 
мэдээллэдэг болох 

2019.01.15 2020.06.15 

4. Эрүүл мэндийн даатгалын сангийн 
бүрдүүлэлт, зарцуулалтын ил тод 
байдлыг сайжруулах, иргэнээ дагасан 
тусламж, үйлчилгээний санхүүжилтийн 
цахим мэдээллийн тогтолцоонд бүрэн 
шилжүүлэх 

2019.01.15 2020.06.15 

 
 

ЧИГЛЭЛ: Боловсролын үйлчилгээ 
 

ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 2. Ерөнхий боловсролын сургуулийн үйл ажиллагаанд Эцэг, 
эх, олон нийтийн цахим оролцоог бүрдүүлэх 

Үйл ажиллагаа эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 

хэрэгжиж буй зорилт уу/ 
                        2019.01.15-2021.01.15 
 
               Шинээр дэвшүүлж буй зорилт 
 

Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг БСШУСЯ 
Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас хариуцсан 

хүний нэр, албан тушаал 
Ерөнхий Боловсролын Бодлогын Газрын Дарга  
Т. Ням-Очир 
Салбарын мэдээллийн нэгдсэн сангийн 
зохицуулалт, яамны дотоод сүлжээ,  мэдээллийн 
технологийн асуудал хариуцсан мэргэжилтэн 
О.Дүнжиннамдаг 

Газар, хэлтсийн нэр Төрийн захиргааны удирдлагын газар  
И-мэйл хаяг Choijil_Batbayar@yahoo.com 



	

	

Утас  90110407 
Бусад оролцогч 

талууд 
Яам, агентлаг Нийслэлийн Боловсролын Газар 

Нийслэлийн Мэдээлэл, Технологийн Газар 
Харилцаа, Холбоо, Мэдээлэл Технологийн Газар 

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 

Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Дэлхийн Зөн Монгол, Ардчиллын боловсрол төв 
(ДЕМО) 
 
 

 
Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 

тодорхойлолт 

- Эцэг, эхийн тогтвортой оролцоо хангалтгүйг;  
- Эцэг,эхийн оролцоог хязгаарлах нийгмийн болон 

эдийн засгийн хүчин зүйлс болох газар зүйн 
байршил, нийтийн тээврийн хүртээмж, цаг зав, ажил 
эрхлэлтийн байдал;  

- Оролцоог хангахад чиглэсэн санал санаачлага аль 
аль талдаа хангалтгүйг;  

- Сургуулийн  орчин дах ил тод байдал 
хязгаарлагдмал;   

- Сургалтын үйл явц дах олон талын оролцоо дутмаг 
байгааг; 

 
                        Гол зорилт 

Ерөнхий боловсролын бүх сургуулиудын үйл 
ажиллагаанд “Боловсролын салбарын мэдээллийн 
систем”-ийн сургуулийн удирдлагын дэд систем 
боловсруулж, нэвтрүүлснээр суралцагчийн эцэг, эх, 
багш, сургууль зэрэг оролцогч талуудын харилцааг 
нэмэгдүүлэх, шаардлагатай мэдээлэл солилцох, 
хяналт тавих,  орчинг бүрдүүлэх   
 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 
/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

“Боловсролын салбарын мэдээллийн системийн  
Сургуулийн удирдлагын дэд систем нь эцэг, эх, 
асран асран хамгаалагч зориулсан мэдээллийг веб 
портал болон мобайл хэлбэрээр хүргэнэ.  
 
ЕБС-д цахим үйлчилгээ нэвтрүүлэх чиглэлд гол 
оролцогч талууд болон сургууль, эцэг, эх, багш нарт 
зориулагдсан сургуулийн удирдлагын дэд систем 
боловсруулах, нэвтрүүлэх 
 
Сургуулийн удирдлагын дэд системийн мэдээлэл 
ашиглалтаар дамжуулан чадавхижуулах сургалтын 
модуль боловсруулах, хэрэгжүүлэх 
 
Олон нийтийн дунд сургалт, сурталчилгаа, 
нөлөөллийн үйл ажиллагаа зохион байгуулах  

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох Төрийн үйлчилгээг сайжруулах 

Хамаарал: 
/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал 
ü Иргэдийн оролцоо 
ü Дэвшилтэт технологи, инноваци  
ü Хариуцлагатай байдал  
 



	

	

Үйл ажилагааны зорилтот үр дүн: 
/Засгийн газрын үйл ажиллагааг хэрхэн 
илүү нээлттэй болгож, сайжруулах 
талаар товчхон тодорхойлох/ 

- ЕБС-н үйл ажиллагаанд эцэг, эх, олон нийтийн 
дор хаяж 30% идэвхитэй оролцдог болсон 
байна. 
 

- ЕБС-н үйл ажиллагаанд эцэг, эх, олон нийтийн 
оролцоо, хяналтыг нэмэгдүүлэх   

Үйл ажиллагаа хэрэгжүүлэх үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх гол үйл 

ажиллагаа/ 

Эхлэх хугацаа Дуусах хугацаа 

1. Дэд системийн шинжилгээ, 
судалгаа 

2019.01.01 2019.03.01 

2. Сургуулийн Удирдлагын дэд систем 
боловсруулах /Эцэг, эх, асран 
хамгаалагчид зориулсан багшийн 
мэдээлэл бэлдэх хэсэг/ 

2019.03.01 2019.06.15 

3. Эцэг, эх, асран хамгаалагч веб 
портал 

2019.06.15 2020.06.15 

4. Эцэг, эх, асран хамгаалагч мобайл 
хувилбар 

2020.02.15 2020.05.15 

5. Цахим контент 2019.01.01 2021.01.01 
6. Дүгнэлт, нэвтрүүлэлт 2019.01.01 2021.01.01 

 

Чиглэл: Мэдээллийн технологи 
Үүрэг амлалтын дугаар, нэр: 3. Төрийн үйлчилгээг цахим хэлбэрээр үзүүлэх тогтолцоог 
бүрдүүлэх 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 
хэрэгжиж буй зорилт уу/ 

                      2019.01.15-2021.01.15 
 
               Шинээр дэвшүүлж буй зорилт 

Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газар 
Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас 
хариуцсан хүний нэр, албан тушаал 

Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газрын 
Мэдээллийн технологийн бодлого зохицуулалтын 
хэлтсийн дарга Б.Билэгдэмбэрэл 
Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газрын 
Мэдээллийн технологийн бодлого зохицуулалтын 
хэлтсийн мэргэжилтэн Э.Болормаа  
Нийслэлийн мэдээллийн технологийн газрын 
Инноваци, системийн хөгжүүлэлтийн хэлтсийн дарга    

Газар, хэлтсийн нэр Харилцаа холбоо, мэдээллийн технологийн газрын 
Мэдээллийн технологийн бодлого зохицуулалтын 
хэлтэс 

И-майл хаяг bilegdemberel@cita.gov.mn  
bolormaa@cita.gov.mn  

Утас  Tel: +976-11-310539, +976-11-330822 
Бусад 
оролцогч 
талууд  

Яам  Төрийн захиргааны төв байгууллагууд, 
Нийслэлийн Захирагчийн ажлын алба,  Нийслэлийн 
Газрын алба, Нийслэлийн Аялал жуулчлалын газар, 
Нийслэлийн Байгаль орчны газар, Нийслэлийн 
Архивын газар, Нийслэлийн Тээврийн газар 



	

	

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
хувийн хэвшил 
хэвлэл мэдээлэл  

Хувийн хэвшлийн байгууллагууд 
Ардчиллын боловсрол төв (ДЕМО) 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт  

МУ-ын их хурлын 2016 оны 19 дүгээр тогтоолын 
“Монгол Улсын тогтвортой хөгжлийн үзэл 
баримтлал-2030”-д төрөөс иргэдэд чиглэсэн 
үйлчилгээний 50-аас доошгүй /II үе шат/, улмаар 85-
аас доошгүй хувь /III үе шат/-ийг цахим хэлбэрт 
шилжүүлэхээр заасан байна. МУ-ын ЗГ-ын 2016-
2020 оны үйл ажиллагааны хөтөлбөрт “5.1.17.1. 
Төрөөс цахим хэлбэрээр үзүүлэх үйлчилгээний нэр 
төрлийг нэмэгдүүлэх”, ЗГ-ын 2018 оны 42 дугаар 
тогтоолын "Гурван тулгуурт хөгжлийн бодлого (2018-
2020)"-д “Зорилт 7. Төрийн үйлчилгээний ил тод 
байдлыг хангаж, цахим үйлчилгээг хөгжүүлэх”, 
Төрөөс Мэдээлэл, харилцаа холбооны хөгжлийн 
талаар баримтлах бодлого (2017-2025)”-д “Зорилт 8. 
Терийн үйлчилгээг цахим хэлбэрт шилжүүлэх, 
өргөжүүлэх”, ЗГ-ын 2017 оны 114 дүгээр тогтоолын 
Авилгалтай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийг 
хэрэгжүүлэх арга хэмжээний төлөвлөгөөний “4.1.2.1. 
Төрийн үйлчилгээг иргэнд цахим хэлбэрээр үзүүлэх 
тогтолцоог бүрдүүлэн, цахим үйлчилгээний нэгдсэн 
сүлжээ бий болгож, бэхжүүлэх” гэж тус тус заасан 
байна. Дээр дурдсан бодлого, хөтөлбөр, 
шийдвэрүүдийн биелэлт хангагдаж, төрийн 
байгууллагын үйл ажиллагаа ил тод, нээлттэй, 
хүртээмжтэй болох, авилга, хүнд суртал, шат 
дамжлага буурах, иргэн, байгууллага төрийн 
үйлчилгээг орон зай, цаг хугацаанаас үл хамааран, 
түргэн шуурхай авах нөхцөл бүрдэнэ. 

Гол зорилт  Төрийн үйл ажиллагааг иргэн төвтэй болгож, төрийн 
үйлчилгээг цахим хэлбэрт шилжүүлж хэрэглээнд 
нэвтрүүлэх, төрийн үйлчилгээг иргэдэд  
хүртээмжтэй, шуурхай, тэгш, нээлттэй хүргэх 
зорилттой. 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 
/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

Төрийн ил тод нээлттэй байдлыг хангах, төрийн 
байгууллагын үйл ажиллагааны бүтээмж, үр ашгийг 
нэмэгдүүлэх, төрийн үйл ажиллагаанд мэдээллийн 
технологийн дэвшлийг нэвтрүүлэх, төрийн 
үйлчилгээг иргэдэд цахим хэлбэрээр хүргэх, төрийн 
үйлчилгээг иргэн төвтэй болгож, төрийн үйлчилгээг 
цахим хэлбэрт шилжүүлж хэрэглээнд нэвтрүүлэх үйл 
ажиллагааг эрчимжүүлэх. 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох  Төрийн үйлчилгээг сайжруулах 
Хамаарал /НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх 
байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал  
ü Хариуцлагатай байдал 
ü Иргэдийн оролцоо  
ü Технологи, инноваци 



	

	

Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн 
/Засгийн газрын үйл ажиллагааг хэрхэн 
илүү нээлттэй болгож, сайжруулах 
талаар товчхон тодорхойлох/ 

Төрийн байгууллагын үйл ажиллагаа ил тод, 
нээлттэй, хүртээмжтэй болох, авилга, хүнд суртал, 
шат дамжлага буурах, иргэн, байгууллага төрийн 
үйлчилгээг орон зай, цаг хугацаанаас үл хамааран, 
түргэн шуурхай авах нөхцөл бүрдэнэ. Төрийн 
захиргааны төв байгууллагын 100 үйлчилгээ, 
нийслэлийн хэмжээнд 47 үйлчилгээг цахим хэлбэрт 
шилжүүлнэ. 

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх гол үйл 
ажиллагаа/ 

Эхлэх хугацаа Дуусах хугацаа 

1. Төрийн үйлчилгээг цахим хэлбэрт 
шилжүүлэхэд учрах хүндрэл 
бэрхшээл, шийдвэрлэх арга замыг 
судалж, цахим хэлбэрт шилжүүлэх 
төрийн үйлчилгээний жагсаалтыг 
Засгийн газраар шинэчлэн 
батлуулах /Харилцаа холбоо, 
мэдээллийн технологийн газар/ 

2019.01.30 2019.04.30 

2. Төрийн үйлчилгээг цахим 
хэлбэрээр үзүүлэх үйлчилгээг 
төрийн цахим мэдээлэл солилцох 
системд холбох, ашиглах 
нөхцөлийг бүрдүүлэх /Харилцаа 
холбоо, мэдээллийн технологийн 
газар/ 

2019.01.30 2020.01.01 

3. Төрийн үйлчилгээг цахим 
хэлбэрээр хүргэхтэй холбоотой 
хууль эрх зүйн орчныг 
боловсронгуй болгох, төрийн 
үйлчилгээг цахим хэлбэрт 
шилжүүлж, хэрэглээнд үе 
шаттайгаар нэвтрүүлэх 

2019.01.01 2020.01.01 

4. “Төрийн үйлчилгээний цахим нэг 
цонх” системийг веб порталыг 
хөгжүүлэх /Нийслэлийн 
мэдээллийн технологийн газар/ 

 
             2019.05.01 

 
2019.10.01 

5. Нийслэлийн үйлчилгээний 
нэгдсэн платформыг хөгжүүлэх 
/Нийслэлийн мэдээллийн 
технологийн газар/ 

 
2019.04.26 

 
2019.10.01 



	

	

6. “Төрийн үйлчилгээний цахим нэг 
цонх” болон нэгдсэн платформтой 
холбох /Нийслэлийн мэдээллийн 
технологийн газар/ 

 
                  

            2019.01.20 

 
 

2019.11.15 

7. Нийслэлийн 47 үйлчилгээг 
цахимаар үзүүлэх боломжтой 
нэгдсэн цахим үйлчилгээний 
системийг олон нийтэд нэвтрүүлэх 
ажил /Нийслэлийн мэдээллийн 
технологийн газар/ 

 
 

 2019.01.15 

 
 

2019.12.15 

8. Үнэлэлт дүгнэлт хийх /Нийслэлийн 
мэдээллийн технологийн газар/ 

2019.01.15 2019.02.01 

9. Иргэдийн цахим оролцоог 
нэмэгдүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлэх 

2019.01.15 2020.12.01 

 

 

ЧИГЛЭЛ: 4.  Худалдан авах ажиллагаа 
ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР Эрүүл мэнд, Зам, тээврийн салбарын бараа, ажил 
үйлчилгээ худалдан авах ажиллагаанд иргэд, иргэний нийгмийн байгууллагын оролцоог 
хангах 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
(Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 
хэрэгжиж буй зорилт уу?) 

2019.01.15-2021.01.15 

Шинээр дэвшүүлж буй зорилт 
Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Сангийн яам 
Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас 

хариуцсан хүний нэр, 
албан тушаал 

Сангийн яам, Хууль, эрх зүйн газар, худалдан авах 
ажиллагааны бодлогын хэлтэс Т.Энхболд 

Газар, хэлтсийн нэр Хууль, эрх зүйн газар, худалдан авах ажиллагааны 
бодлогын хэлтэс 

И-мэйл хаяг Enkhbold_t@mof.gov.mn 
Утас 267648 

 
Бусад 

оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг Төсвийн бүх ерөнхийлөн захирагч нар 

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Төсөл хэрэгжүүлэгч нэгжүүд, 
НЗТ-ийн ИНБ-ын эвсэл, “Худалдан авах 
ажиллагааны түншлэл” ТББ, “МонФемНэт” 
Үндэсний сүлжээ, Хэвлэл мэдээллийн байгууллага 

НЗТ-ИЙН СОРИЛТ:  ТӨРИЙН НӨӨЦ, ЭХ ҮҮСВЭРИЙГ ҮР ДҮНТЭЙГЭЭР УДИРДАХ 



	

	

 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

 
-Эрүүл мэнд, Зам, тээврийн салбарын бараа, ажил 
үйлчилгээ худалдан авах ажиллагааны гэрээний 
хэрэгжилт, тайлагналд  иргэд, иргэний нийгмийн 
байгууллагын оролцоо сул байгаагаас төсвийн 
хөрөнгийн ихэнх хувийн зарцуулалтын чанар, үр 
ашиг, хүртээмж хангалтгүй байна. Худалдан авах 
ажиллагааг ил тод, өрсөлдөх тэгш боломж 
бүрдсэн, үр дүнтэй, хэмнэлттэй хариуцлагатай 
болгоход тухайн худалдан авалтын чиглэлээр 
хангалттай мэдлэг, мэдээлэлтэй иргэд, ИНБ мөн 
мэдээлэлийг үнэн зөв, шуурхай дамжуулдаг хэвлэл 
мэдээллийн байгууллага, төрийн байнгын 
ажиллагаатай цахим мэдээллийн сүлжээ чухал 
шаардлагатай байна. 

 
Гол зорилт 

 
Эрүүл мэнд, Зам, тээврийн салбарын бараа, ажил 
үйлчилгээ худалдан авах ажиллагааны гэрээний 
хэрэгжилт, тайлагналд  иргэд, иргэний нийгмийн 
байгууллагын оролцоог нэмэгдүүлж төсвийн 
хөрөнгийн ихэнх хувийн зарцуулалтын чанар, үр 
ашиг, хүртээмж сайжруулах.  
 
 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

(140 тэмдэгтийн хязгаартай) 

ОУБ-аас авсан зээл, тусламж, төсөл хөтөлбөрийн 
талаарх мэдээллийн  нэгдсэн санг бүрдүүлж, олон 
нийтэд ил тод болгох ажлыг эрчимжүүлж, 
гадаадын зээл, тусламжийн төсөл, хөтөлбөрт олон 
нийтийн саналыг тусгаж, худалдан авах 
ажиллагааны гэрээний хэрэгжилт, тайлагналд 
иргэд, иргэний нийгмийн байгууллагын оролцоог 
хангах 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох Төрийн нөөц, эх үүсвэрийг чанартай, хүртээмжтэй, 
үр ашигтай удирдах 

 
Хамаарал: 

/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал        
ü Хариуцлагатай байдал           
ü Иргэдийн оролцоо                 
ü Технологи, инноваци              

Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн: 
/Засгийн газрын үйл ажиллагааг 
хэрхэн илүү нээлттэй болгож, 
сайжруулах талаар товчхон 

тодорхойлох/ 

- Засгийн газрын худалдан авах ажиллагааны 
мэдээллийг Нээлттэй гэрээний олон улсын 
стандартад нийцүүлэх /open contracting standard/  
ажлыг үргэлжлүүлэх хүрээнд Захиалагч 
байгууллагуудын гэрээний хэрэгжилтийн явц, 
гүйцэтгэлийн бүх мэдээллийг 
http://opendata.tender.gov.mn/ -д сайтад хөтөлдөг 
болно. 

- Иргэд, ИНБ-н  оролцоот хяналтын үр дүнг хагас 
жил тутамд оролцогч талуудад хэлэлцүүлэх, олон 
нийтэд тайлагнасан байна. 



	

	

- Олон нийтийн оролцоот хяналтын үр дүнд 
тулгуурлан хэрэгцээг тодорхойлох “оролцоот” Дэд 
ажлын хэсэг байгуулж, 2019, 2020 оны төсөл арга 
хэмжээний төсөл арга хэмээг ОНОХ-ын үр дүнд 
суурилан төлөвлөсөн байна. 

- Олон нийтийн оролцоот хяналт тавих аргазүй, 
төлөвлөгөөг боловсруулах, чиглүүлж ажиллах 
Үндэсний зөвлөх багийг ТБОНӨХБАҮХАТХуулийн 
35-39 дүгээр зүйлд заасны дагуу сонгон 
шалгаруулна. 

- Олон нийтийн оролцоот хяналт тавих багийг 
ТБОНӨХБАҮХАТХуулийн 52.3-т заасны дагуу 
Эрүүл мэнд, Зам, тээврийн салбарын  хүрээнд 
аймаг, нийслэл бүрт сонгон шалгаруулсан байна. 

- Тухайн салбарын төсөл арга хэмжээний 0.01%-тай 
тэнцэх үнийн дүнгээр Хамтын сан байгуулж Иргэд, 
ИНБ-н оролцоог хангах санхүүгийн хөшүүрэгтэй 
болсон байна.  

- Иргэд, хуулийн этгээдийн санал хүсэлтийг авч 
холбогдох газар шийдвэрлүүлэх чадамж бүхий ил 
тод, ойлгомжтой шилэн дансны портал бий 
болгосон байна.  

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  

гол үйл ажиллагаа/ 

Эхлэх 
хугацаа 

Дуусах хугацаа 

1. Засгийн газрын худалдан авах 
ажиллагааны мэдээллийг Нээлттэй 
гэрээний олон улсын стандартад 
нийцүүлэх /open contracting 
standard/  ажлыг үргэлжлүүлэх 
хүрээнд Захиалагч 
байгууллагуудын гэрээний 
хэрэгжилтийн явц, гүйцэтгэлийн бүх 
мэдээллийг 
http://opendata.tender.gov.mn/ -д 
сайтад хөтөлдөг болно. 

 
2019.01.25 

 
2020.06.01 

2. Иргэд, ИНБ-н  оролцоот хяналтын 
үр дүнг хагас жил тутамд оролцогч 
талуудад хэлэлцүүлэх, олон нийтэд 
тайлагнасан байна 

 
2019.01.25 

 
2020.06.01 

3. Олон нийтийн оролцоот хяналтын 
үр дүнд тулгуурлан хэрэгцээг 
тодорхойлох “оролцоот” Дэд ажлын 
хэсэг байгуулж, 2019, 2020 оны 
төсөл арга хэмжээний төсөл арга 
хэмээг ОНОХ-ын үр дүнд суурилан 
төлөвлөсөн байна. 

 
2019.01.15 

 
2019.03.01 

4. Олон нийтийн оролцоот хяналт 
тавих аргазүй, төлөвлөгөөг 
боловсруулах, чиглүүлж ажиллах 

 
2019.01.15 

 
2019.05.15 



	

	

Үндэсний зөвлөх багийг 
ТБОНӨХБАҮХАТХуулийн 35-39 
дүгээр зүйлд заасны дагуу сонгон 
шалгаруулна. 

5. Олон нийтийн оролцоот хяналт 
тавих багийг 
ТБОНӨХБАҮХАТХуулийн 52.3-т 
заасны дагуу Эрүүл мэнд, Зам, 
тээврийн салбарын  хүрээнд аймаг, 
нийслэл бүрт сонгон шалгаруулсан 
байна. 

 
2019.01.30 

 
2019.06.30 

6. Иргэд, хуулийн этгээдийн санал 
хүсэлтийг авч холбогдох газар 
шийдвэрлүүлэх чадамж бүхий ил 
тод, ойлгомжтой шилэн дансны 
портал бий болгосон байна.  

 
2019.01.10 

 
2019.09.30 

7. Засгийн газрын худалдан авах 
ажиллагааны мэдээллийг Нээлттэй 
гэрээний олон улсын стандартад 
нийцүүлэх /open contracting 
standard/  ажлыг үргэлжлүүлэх 
хүрээнд Захиалагч 
байгууллагуудын гэрээний 
хэрэгжилтийн явц, гүйцэтгэлийн бүх 
мэдээллийг 
http://opendata.tender.gov.mn/ -д 
сайтад хөтөлдөг болно. 

 
2019.01.30 

 
 2020.06.01 

8. Иргэд, ИНБ-н  оролцоот хяналтын 
үр дүнг хагас жил тутамд оролцогч 
талуудад хэлэлцүүлэх, олон нийтэд 
тайлагнасан байна 

 
2019.01.10 

 
2021.01.01 

 

ЧИГЛЭЛ: Төсөв санхүү 
ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР:  5. Орон Нутгийн Хөгжлийн Сангийн хөрөнгө оруулалтад 
хяналт тавих  , иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх, ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх 

Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 

хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 
2019.01.15-2021.01.15 

Шинээр дэвшүүлж буй зорилт 
Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Сангийн яам 
Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас 

хариуцсан хүний нэр, 
албан тушаал 

Сангийн яам, Хууль, эрх зүйн газар, Төсвийн 
Нэгтгэлийн хэлтэс 

Газар, хэлтсийн нэр Хууль, эрх зүйн газар, бүртгэлийн бодлого 
төлөвлөлтийн газар 

И-мэйл хаяг Ulziisaikhan-d@mof.gov.mn 
 264495 

 Яам, агентлаг Төсвийн бүх ерөнхийлөн захирагч нар 



	

	

Бусад 
оролцогч 
талууд 

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Төсөл хэрэгжүүлэгч нэгжүүд, 
НЗТ-ийн ИНБ-ын эвсэл, Захиргааны Шинэ 
Санаачлага ТББ, хэвлэл мэдээллийн байгууллага 

 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

Орон нутгийн хөгжлийн сангийн төсөл хөтөлбөр 
талаар мэдээлэл иргэд, олон нийтэд хүртээмж сул, 
ил тод байдал дутмаг байна. Бүтээн байгуулалтад 
иргэд хяналт тавьдаггүй улмаас хөрөнгө эзэнгүй 
болох, гүйцэтгэл хангалтгүй төрийн нөөц эх үүсвэр 
үр дүнтэй зарцуулагдах боломжгүй байна. 

 
Гол зорилт 

Орон Нутгийн Хөгжлийн Санд иргэд зөвхөн санал 
өгөх хэлбэрээр бус, орон нутгийн хөгжлийн сангийн 
төсөл хөтөлбөрийн үйл ажиллагаанд өөрсдөө 
бүлэг болон оролцох, үйл ажиллагааны явц, 
хэрэгжилтэд хяналт тавих механизмыг бий болгох. 
/Хяналтын бүлэг//Хяналтын зөвлөл/ 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

УИХ,Засгийн газар, Аймаг,Нийслэл, Дүүрэг Хороо, 
Баг бүрт Орон нутгийн хөгжлийн сангийн хөрөнгөөр 
хийгдэх үйл ажиллагаанд хяналт тавих” Иргэдийн 
хяналтын бүлэг” “Хяналтын зөвлөл” байгуулан 
тогтмол ажиллуулах  

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох Төрийн нөөц, эх үүсвэрийг чанартай, хүртээмжтэй, 
үр ашигтай удирдах 

 
Хамаарал: 

/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал        
ü Хариуцлагатай байдал           
ü Иргэдийн оролцоо                 

 
Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн: 

/Засгийн газрын үйл ажиллагааг 
хэрхэн илүү нээлттэй болгож, 
сайжруулах талаар товчхон 

тодорхойлох/ 

Татвар төлөгчдийн хөрөнгөөр хийгдэж буй аливаа 
төсөл хөтөлбөрт иргэд хяналт тавьж , төлөвлөлт, 
гүйцэтгэлд иргэдийн оролцох боломжийг хангаж 
хариуцлага тооцох систем бий болгох ингэснээр 
иргэдийн оролцоо хангагдаж тэдний амьдрах 
орчин сайжрах. 

 
Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 

/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  
гол үйл ажиллагаа/ 

Эхлэх 
хугацаа 

Дуусах хугацаа 

1. Баг Хорооны иргэдийн хяналтын 
бүлэг байгуулах бэлтгэл үе шат   

 
            2019.01.30 

 
2019.04.30 

2. Иргэдийн хяналтын бүлгийг 
байгуулах үе шат 

 
            2019.01.15 

 
              2019.06.01 

3. Хяналтын бүлгийн гишүүдийг 
чадваржуулах үе шат 

            2019.01.15 2019.12.31 

4. Сум,дүүрэг  хяналтын зөвлөл  
бэлтгэх 

           2019.01.15         2019.09.31 

5. Сум Дүүргийн  хяналтын зөвлөл 
байгуулах  

            2019.09.31 2019.12.31 



	

	

6. Үндэсний зөвлөгөөн зохион 
байгуулах 

          2019.12.31 2020.06.15 

 

    

ЧИГЛЭЛ: Иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх 
ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 6. Олон талт оролцоо бүхий эрх зүйн хөтчөөр дамжуулж 
зорилтот бүлгийн эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх. 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу, эсхүл 

хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 
2019.01.15-2021.01.15 

 
Шинээр дэвшүүлж буй зорилт  

Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Хууль зүйн асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны төв 
байгууллага 

Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас хариуцсан 
хүний нэр  

Төрийн нарийн бичгийн дарга 
 

Газар, хэлтсийн нэр Бодлогын хэрэгжилтийг зохицуулах газар 
И-мэйл хаяг    enkhtuya@mojha.gov.mn,   tsetgee@mojha.gov.mn   

Утас Ахлах мэргэжилтэн Г.Цэцгээ /261397, 91910221 

Бусад оролцогч 

Яам, агентлаг 
Хууль зүйн туслалцааны төв; 
Бүх шатны төрийн захиргааны 
байгууллагууд. 

Иргэний 
нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл 
мэдээлэл 

Монголын хуульчдын холбоо; 
Нээлттэй нийгэм форум; 
МҮОНРТ, бусад хэвлэл, 
мэдээллийн байгууллагууд 
Төрийн бус байгууллагууд. 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

 
 

Иргэдийг мэдээллээр хангах, шийдвэр гаргах үйл 
явцад оролцуулах нөхцөлийг бүрдүүлэх зорилгоор 
“Эрх зүйн албан бус сургалтын хөтөлбөр”, 
“Төлбөрийн чадваргүй иргэнд хууль зүйн 
туслалцаа үзүүлэх үндэсний хөтөлбөр”, Нийтийн 
сонсголын тухай хууль, Захиргааны ерөнхий 
хууль, Хууль тогтоомжийн тухай хууль зэрэг  
хууль, эрх зүйн баримт бичгийг баталж, иргэдийн 
эрх зүйн мэдлэгийг дээшлүүлэх чиглэлд тодорхой 
ахиц гарч байна. Гэвч иргэд өөрт шаардлагатай 
эрх зүйн мэдээ, мэдээллийг хүссэн газар, цагтаа 
авах нөхцөл боломж бүрэн хангагдаагүй, иргэдэд 
хүрч байгаа мэдээлэл нь нэгдсэн тогтолцоогүй, 
арга зүй нь оновчтой  бусаас гадна өмнө 
хэрэгжүүлсэн арга хэмжээг системтэй, тасралтгүй 
үргэлжлүүлж чадахгүй байна. Түүнчлэн цахим 
мэдээлэл ашиглах боломжгүй хүн болон хүүхэд, 
өндөр настан, хөгжлийн бэрхшээлтэй зэрэг 
мэдээлэл авах боломж нь хязгаарлагдмал 
иргэдийн хувьд дээрх эрхийн хэрэгжилт 

НЗТ-ИЙН СОРИЛТ: ТӨРИЙН ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНД ШУДРАГА БАЙДЛЫГ НЭМЭГДҮҮЛЭХ 



	

	

хангалтгүй байна.  
Иймд 2018 онд шинэчлэн баталсан Бүх нийтийн 
эрх зүйн боловсролыг дээшлүүлэх үндэсний 
хөтөлбөрийг хүртээмжтэй, үр дүнтэй байх 
нөхцөлийг хангахын тулд онцлог хэрэгцээ бүхий 
зорилтот бүлэгт чиглүүлэх, хэрэгжилтийг төр, 
иргэний нийгмийн бүх талын оролцоог хамруулж 
шинэ арга зүйд тулгуурлан зохион байгуулах нь 
чухал байна. 

Гол зорилт 
Иргэдэд эрх зүйн боловсрол олгох хөтөлбөр тэгш, 
хүртээмжтэй, хүний эрхэд суурилсан байдлаар 
хэрэгжих нөхцөлийг бүрдүүлэх  

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 
 

/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

Зорилтот бүлгийн хэрэгцээг харгалзсан эрх зүйн 
боловсрол олгох тусгай  хөтөлбөр, арга зүй, 
хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөг  боловсруулна. Энэ 
хүрээнд НЗТ-ийн талуудын чадавхи, хүний нөөцөд 
тулгуурлан эрх зүйн хөтчийг бэлтгэнэ. Мөн 
иргэдэд хүртээмжтэй байх нөхцөлийг харгалзан 
цахимаас гадна  мэдээллийн бүх сувгийг ашиглаж, 
тараах материал бэлтгэн түгээнэ.  
Нийтийн сонсголын тухай, Хууль тогтоомжийн 
тухай болон Захиргааны ерөнхий хуульд заасан 
төрөөс иргэдийг мэдээллээр хангах  чиг үүргийн 
хэрэгжилтийг, тэр дундаа онцлог хэрэгцээ бүхий 
бүлгүүдэд мэдээлэл хүргэх, тэдний саналыг авах 
нөхцөлийг сайжруулна. 

НЗТ-ийн аль сорилтод  хамаатай болох  Төрийн үйл ажиллагааны шударга байдлыг 
нэмэгдүүлэх 

Хамаарал  
/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх/  

ü Мэдээллийн хүртээмжтэй байдлыг 
нэмэгдүүлэх; 

ü Ил тод нээлттэй байдал; 
ü Хариуцлагатай байдал; 
ü Иргэдийн оролцоо. 

Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн  
/Засгийн газрын үйл ажиллагааг хэрхэн 
илүү нээлттэй болгож, сайжруулж буй 

талаар товчхон тодорхойлох / 

Зорилтот бүлгүүдэд эрх зүйн боловсрол олгох 
тусгай хөтөлбөрийг баталж, төлөвлөгөөний дагуу 
хэрэгжүүлж эхэлснээр эдгээр иргэдийн мэдээлэл 
авах, шийдвэр гаргах үйл явцад оролцох оролцоо 
нэмэгдсэн байна.  
Зорилтот бүлэгт мэдээлэл түгээх үүрэг бүхий эрх 
зүйн 50 хүртэл хөтчийг  бэлтгэж, албан бус 
сургалтыг тогтмол зохион байгуулж 2000 зорилтод 
бүлгийн иргэдийг хамруулж тэдгээрийн  эрх зүйн 
мэдлэгийг зохих түвшинд нэмэгдүүлсэн байна. 

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд  
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх гол үйл 

ажиллагаа/ 

Эхлэх хугацаа Дуусах хугацаа 
 

 
1. Зорилтот бүлгийн эрх зүйн 

боловсролын агуулга, арга зүйн 
талаарх хэрэгцээ шаардлагыг 
тодорхойлох судалгаа хийх; 

         2019.01.30 
 
 
 

        2019.03.30 
 
 
 



	

	

 
2. Зорилтот бүлэгт  эрх зүйн боловсрол 

олгох дэд хөтөлбөрийн агуулга, арга 
зүй,  хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөг 
боловсруулах; 
 

2019.01.15 
 

2019.12.30 
 

3. Зорилтот бүлэгтэй ажиллах эрх зүйн 
хөтчийн нөөцийг төр, иргэний 
нийгмийн хамтын ажиллагаанд 
тулгуурлан бүрдүүлж, тогтвортой 
ажиллах чиглэлд төлөвлөгөө гарган 
хэрэгжүүлэх; 
 

2019.06.30 
 

2019.12.30 
 

4. Нийтийн сонсголын тухай, Хууль 
тогтоомжийн тухай болон Захиргааны 
ерөнхий хуульд заасны дагуу төрийн 
байгууллагаас иргэдийг мэдээллээр 
хангах, санал авах чиг үүргийн 
хэрэгжилтэд  үнэлгээ хийх; 
 

2019.01.30 
 

2019.03.30 
 

5. Хуулийн хэрэгжилтийн үр нөлөөний 
үнэлгээнд үндэслэн хэрэгжилтийг 
сайжруулах чиглэлээр төлөвлөгөө  
баталж, хэрэгжүүлэх. 

2019.01.15 2021.01.15 

 

ЧИГЛЭЛ: Иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх 
 
ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 7. Иргэдийн сэтгэл ханамжийн судалгаа 
 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 
хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 

2019.01.15-2021.01.15 
                 Шинээр дэвшүүлж буй зорилт 

Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг  
Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газар 

Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас хариуцсан 
хүний нэр, албан тушаал 

ЗГХЭГ-ын ХШҮДАГ-ын дарга Э.Бат-Идэр 
Шинжээч Д.Мөнх-Эрдэнэ 

Газар, хэлтсийн нэр Хяналт, шалгалт, үнэлгээ дотоод аудитын газар 
И-мэйл хаяг d.munkh-erdene@cabinet.gov.mn 

Утас 97117717, 51-260478 
 

Бусад 
оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг Яамд, Аймгууд 

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

МУНЭХБТ (Монгол Улсад нийгмийн эгэх 
хариуцлагыг бэхжүүлэх төсөл), Судалгааны 
чиглэлээр ажилладаг ТББ-уудь Удирдлагын 
академи, Үндэсний статистикийн хороо. 



	

	

 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

Төрийн бодлого шийдвэрийн хэрэгжилтийг үнэлэх 
хараат бус судалгааны механизмыг бүрдүүлж  
төлөвлөлт, гүйцэтгэл, хяналтын явцад иргэдийн 
шууд оролцоог хангах.  

  
 

Гол зорилт 
Иргэдийн сэтгэл ханамжийн түвшинг хараат 
бусаар шинжлэх ухааны үндэслэлтэй судалгааны 
арга хэрэгсэл ашиглан жил бүр тогтмол авснаар 
цаашид төрийн захиргааны төв байгууллага болон 
нутгийн захиргааны байгууллагаас хэрэгжүүлж 
байгаа бодлого, үйл ажиллагааны гүйцэтгэл, үр 
дүн, иргэдэд хүрдэг төрийн үйлчилгээний 
чанартай, хүртээмжтэй, хүнд сурталгүй, түргэн 
шуурхай байгаа эсэх талаар тандан судалж 
гарсан дүгнэлт зөвлөмж, иргэдийн санал, хүсэлтэд 
тулгуурлан холбогдох хариу арга хэмжээний 
төлөвлөгөө батлан хэрэгжүүлэх, цаашдын бодлого 
төлөвлөлтөд судалгааны үр дүн, иргэдийн бодлыг 
тусган хэрэгжүүлэх боломж бүрдэнэ. Ингэснээр 
иргэдийн дуу хоолойг үнэн зөв тодорхойлж 
бодлого төлөвлөлт, хяналт, гүйцэтгэлийг үнэлэх 
үйл явцад шууд оролцуулах боломж бүрдэнэ. 
Түүнчлэн урт хугацаанд “Монгол Улсын иргэдийн 
сэтгэл ханамжийн индекс”-тэй болох юм. 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

Загвар санал асуулгад өөрчлөлт оруулан батлаж 
судалгааны арга зүйг нарийвчлах. Иргэдийн 
сэтгэл ханамжийн судалгааг хийлгэх ажлыг зохион 
байгуулж, үр дүнд хариу арга хэмжээ авах. Олон 
төрлийн сувгаар үр дүнг олон нийтэд түгээх. 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох - Иргэдийн оролцоог нэмэгдүүлэх,  
- Засаглалыг сайжруулах 

 
Хамаарал: 

/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал       
ü Хариуцлагатай байдал          
ü Иргэдийн оролцоо                  

ü  
Үйл  ажиллагааны зорилтот үр дүн  - -Иргэдийн сэтгэл ханамжийн судалгааг жил бүр  

тогтмол авч гарсан дүгнэлт зөвлөмжид салбарын 
болон орон нутгийн хэмжээнд холбогдох арга 
хэмжээний төлөвлөгөө батлуулан гүйцэтгэж 
хэвшсэн байна.  

- -Монгол Улсын “Иргэдийн сэтгэл ханамжийн 
индекс”-тэй болсон байна. 

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  

гол үйл ажиллагаа/ 

Эхлэх 
хугацаа 

Дуусах хугацаа 

1. 2018 оны судалгааны үр дүн, дүгнэлт 
зөвлөмжийн дагуу судалгааны арга зүй, 

2019.01.15  2019.02.15 



	

	

санал асуулгын хуудсанд өөрчлөлт 
оруулж батлуулах. 
2. Холбогдох ажлын даалгаврыг 
боловсруулан Худалдан авах ажиллагааг 
зохион байгуулж судалгааг хийх 
хөндлөнгийн  байгууллагуудыг 
шалгаруулах.  

2019.02.15 2019.04.15 

3. Судалгааны үр дүнг Засгийн газрын 
хуралдаанд танилцуулж нийт 22 аймаг, 
нийслэл, яамдад дүгнэлт зөвлөмж 
боловсруулж хүргүүлэх. 

2019.04.15 2019.06.15 

4.  Судалгааны үр дүнг түгээн дэлгэрүүлж 
олон нийтэд танилцуулах. 

2019.06.15 2021.01.15 

5. Судалгааны үр дүн, холбогдох арга 
хэмжээний гүйцэтгэлийг Засгийн газрын 
хяналт, шинжилгээ, үнэлгээний нэгдсэн 
санд нэмж олон нийт нээлттэй танилцах 
боломжийг бүрдүүлэх. 

2019.01.15 2019.09.30 

6. Төрийн байгууллагуудад судалгааны үр 
дүнг үйл ажиллагаа, төлөвлөлтөд ашиглах 
талаар сургалт зохион байгуулах 

2019.04.15 2019.06.30 

 

ЧИГЛЭЛ: Төсөв, санхүүгийн ил тод байдал 
ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 8. Улс төрийн намын санхүүжилтийн ил тод байдлыг хангах 
эрх зүйн орчныг бүрдүүлэх 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу, эсхүл 

хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 
2019.01.15-2021.01.15 

 
Хэрэгжиж буй зорилт 

Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Хууль зүй, дотоод хэргийн яам  
Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас хариуцсан 

хүний нэр  
Төрийн нарийн бичгийн дарга 

Хууль зүйн бодлогын газрын дарга П.Сайнзориг  
Газар, хэлтсийн нэр Хууль зүйн бодлогын газар  

И-мэйл хаяг sainzorig@mojha.gov.mn 
Утас 261957, 88110079 

Бусад оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг Үндэсний Аудитын газар, Татварын ерөнхий газар,  
Авилгатай тэмцэх газар, Сонгуулийн Ерөнхий Хороо 

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Төрийн ил тод байдал, авилга, засаглалын асуудлаар 
судалгаа, шинжилгээ хийн идэвхтэй ажилладаг 
иргэний нийгмийн байгууллагууд, МҮОНРТ, Улс 
төрийн намууд, Нээлттэй Нийгэм Форум, Сонгогчдын 
Боловсрол Төв, "Шилэн нам" авилгын эсрэг түншлэл 
 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

 
 

Тус зорилт 2016-2018 оны НЗТ-ийн үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөнд тусгагдсан боловч 
тодорхой шалтгааны улмаас хэрэгжээгүй, 2016 онд 
Монгол Улсын Ерөнхийлөгчөөс өргөн мэдүүлсэн 
Улс төрийн намын тухай хуулийн шинэчилсэн 



	

	

найруулгын төслийг 2012-2016 оны УИХ бүрэн 
эрхийн хугацаандаа хэлэлцэж амжаагүй тул 
буцаасан байна.  
Иймд Монгол Улсын Засгийн газраас тус хуулийн 
төслийг санаачлан, УИХ-д өргөн мэдүүлэх, ач 
холбогдлыг олон нийтэд танилцуулах, тэдний 
дэмжлэгийг өргөжүүлэх ажлыг яаралтай зохион 
байгуулах шаардлагатай байна.  
Түүнчлэн өмнөх хуулийн төсөлд тусгагдсан 
дэвшилтэт зохицуулалтыг уламжлан хадгалах, 
улмаар тус төсөлд орхигдоод байсан улс төрийн 
намын орлого, хандивын ил тод болгох, хараат бус 
хяналтын механизмыг бүрдүүлэх, сонгуулийн 
компанит ажлын санхүүжилтэд иргэний нийгмийн 
хяналтын оролцоог хангахад чиглэсэн 
зохицуулалтыг тусгах шаардлагатай байна.  

Гол зорилт 

Улс төрийн намын санхүүжилтийг ил тод, 
хариуцлага, хяналттай болгох чиглэлээр эрх зүйн 
орчинг сайжруулах, тухайлбал, Улс төрийн намын 
тухай хуулийг боловсронгуй болгох. 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 
/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

Улс төрийн намын тухай хуулийг шинэчлэн 
найруулах, холбогдох хуулиудад өөрчлөлт оруулах 
ажлыг эрчимжүүлэх; хуулийн төслийг нэн даруй 
УИХ-аар хэлэлцүүлэхэд шаардлагатай бүхий л арга 
хэмжээ авч ажиллах; 
Хуулийн төслийг УИХ-аар хэлэлцэх, батлуулах 
чиглэлээр нөлөөллийн үйл ажиллагааг НЗТ-ийн 
талуудын оролцоотой өргөн хүрээнд зохион 
байгуулна.  

НЗТ-ийн аль сорилтод  хамаатай болох  Төрийн үйл ажиллагааны шударга байдлыг 
нэмэгдүүлэх 

Хамаарал  
/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэж байгаа эсэх/  

ü Мэдээллийн хүртээмжтэй байдлыг 
нэмэгдүүлэх; 

ü Ил тод нээлттэй байдал; 
ü Хариуцлагатай байдал; 
ü Иргэдийн оролцоо. 

Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн  
/Засгийн газрын үйл ажиллагааг хэрхэн 
илүү нээлттэй болгож, сайжруулж буй 

талаар товчхон тодорхойлох / 

Улс төрийн намын санхүүжилтийг ил тод болгох, 
хяналт, хариуцлагыг хэрэгжүүлэхэд иргэний 
нийгмийн байгууллагын оролцоог хангахтай 
холбоотой зохицуулалтыг тусгасан Улс төрийн 
намын тухай хуулийн төслийг боловсруулж, УИХ-д 
өргөн мэдүүлсэн байна. 
Улс төрийн намын тухай хуулийн шинэчлэлийн ач 
холбогдлыг танилцуулах ажлыг өргөн хүрээнд 
/шийдвэр гаргагчид болон олон нийт, иргэний 
нийгэм, улс төрийн намуудад чиглүүлэн/ зохион 
байгуулж, олон нийтийн шаардлагыг өргөжүүлэх 
замаар хуулийг УИХ-аар хэлэлцэн батлах үйл 
явцыг эрчимжүүлэх нөхцөлийг бүрдүүлсэн байна. 

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд  Эхлэх хугацаа Дуусах хугацаа 



	

	

/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх гол үйл 
ажиллагаа/ 

1. Улс төрийн намын тухай хуульд “улс 
төрийн намын санхүүжилтийг ил тод 
болгох”-той холбоотой зохицуулалтыг 
тусгах чиглэлээр судалгаа хийх, 
хуулийн төсөл боловсруулах, УИХ-д 
өргөн мэдүүлэх; 
 

 
2019.01.15 

 
 
 
 
 

 
2019.12.20 

 
 
 

 

2. Олон нийтийг мэдээллээр хангах, 
тэдний дэмжлэгийг бүрдүүлэх 
зорилгоор хуулийн төслийг 
танилцуулах, санал авах 
хэлэлцүүлгийг олон талт оролцоонд 
тулгуурлан өргөн хүрээнд  зохион 
байгуулах; 
 

2019.01.15 
 

2020.01.30 
 

3. Улс төрийн намуудаас хуулийн 
төслийг дэмжих, олон нийтийн өмнө 
үүрэг амлалт авах ажлыг зохион 
байгуулах; 
 

2019.01.15 
 

2019.06.30 
 

4. Хуулийн төслийг батлуулах хүртэл 
НЗТ-ийн талуудтай хамтран 
нөлөөллийн үйл ажиллагааг зохион 
байгуулах. 

2019.06.30 2020.6.30 

 

ЧИГЛЭЛ: Компанийн засаглал 
ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 9. Төрийн болон нийтийн өмчит компанийн засаглалыг 
сайжруулах 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 
хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 

2019.01.15-2021.01.15 

Хэрэгжиж буй зорилт 
Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Засгийн газрын хэрэг эрхлэх газар 
Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас 
хариуцсан хүний нэр, албан тушаал Дэд дарга  

Газар, хэлтсийн нэр ЗГХЭГ-ын төрийн өмчит компани хариуцсан дэд 
дарга 

И-мэйл хаяг             - 
Утас             - 

 
Бусад 

оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг Хууль зүй асуудал эрхэлсэн төрийн захиргааны 
төв байгууллага, Төсөв, санхүүгийн асуудал 
хариуцсан төрийн захиргааны төв 
байгууллага,Төрийн өмчийн бодлого, 
зохицуулалтын газар, Нийслэлийн өмчийн 

НЗТ-ИЙН СОРИЛТ:  КОМПАНИЙН ХАРИУЦЛАГА, ЭРГЭН ТАЙЛАГНАЛЫГ САЙЖРУУЛАХ 



	

	

харилцааны газар, Санхүүгийн зохицуулах хороо, 
Нутгийн захиргааны байгууллага 

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Компанийн засаглалын үндэсний зөвлөл, 
Монголын хөрөнгийн бирж ХХК, Эрдэнэт үйлдвэр 
ХХК, Эрдэнэс МГЛ ХХК, МҮХАҮТ, МАОЭНХ, Сайн 
Засаглал сэтгүүл ХМХ, Сэтгүүлчдийн нэгдсэн 
эвлэл, МҮОНРТ 

 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

Монгол улсын Засгийн газрын 2016-2020 оны үйл 
ажиллагааны хөтөлбөрт тусгасан Эдийн засгийн 
хүндрэлийг даван туулах онцгой бодлого, 
“Үндэсний үйлдвэрлэл”, Төрийн өмчийн ашиглалт, 
хяналтыг сайжруулах, үр ашгийг нэмэгдүүлэх 
зорилтуудын хүрээнд төрийн болон нийтийн өмчит 
компанийн засаглал, нийгмийн хариуцлагыг 
сайжруулах эдийн засгийн үр ашгийг нэмэгдүүлэх 
зорилтын хүрээнд, Засгийн газрын 2017 оны 114-р 
тогтоолоор батлагдсан Авилгатай тэмцэх үндэсний 
хөтөлбөрийн холбогдох зорилтыг хангах зорилгоор 
төрийн болон нийтийн өмчит компанийн 
засаглалын сайжруулах шаардлага бий болсон. 
  
Засгийн газрын 2011 оны 69-р тогтоолоор 
“Компанийн засаглалыг хөгжүүлэх үндэсний 
хөтөлбөр” батлагдаж хэрэгжилтийг СЗХ-ны дэргэд 
Компанийн засаглалын үндэсний зөвлөл 
байгуулагдаж 2016 оноос Засгийн газрын 
тэмдэглэлээр бие даасан хараат бус байдлаар 
байгуулагдаж компанийн засаглалын чиглэлээр 
мэргэжлийн түвшинд үйл ажиллагаа явуулж ирсэн.  
 
- 1996 онд батлагдсан Төрийн болон орон нутгийн 
өмчийн тухай хуулийн шинэчилсэн найруулгыг 
боловсруулах санаачлаг хэд хэдэн удаа гарч 
байсан хэдий ч одоог хэр нь дорвитой өөрчлөлт 
орж чадаагүйгээс холбогдох хуулиудтай 
зөрчилдсөөр байна. Иймд Төрийн болон нийтийн 
өмчийн талаар төрөөс баримтлах үзэл баримтлал 
нэн тэргүүнд батлагдах шаардлагатай байгаа. 
 
- Компанийн тухай хуулийн 75.8 дах заалтын дагуу 
төрийн болон нийтийн өмчит компанийн ТУЗ-ийн 
дарга, гишүүд нь засаглалын сургалтад сууж 
гэрчилгээ авдаг. Одоогийн байдлаар 6000 гаруй 
иргэд анхан шатны гэрчилгээ олгох сургалтад 
хамрагдсан хэдий ч ахисан түвшний 
гүнзгийрүүлсэн сургалтын хөтөлбөр боловсруулж 
хамрагдуулах хэрэгцээ бий болсон. 
- Төрийн болон нийтийн өмчит компанийн 
засаглал, үйл ажиллагааны ил тод, нээлттэй 
байдал, засаглалын сургалтад хамрагдсан 



	

	

хүмүүсийн нэгдсэн мэдээллийн бааз, нийтийн 
албан хаагчдын мэдээллийг холбогдох төрийн 
байгууллагын мэдээллийн баазтай холбож төрийн, 
олон нийтийн хяналтын тогтолцоог сайжруулах 
шаардлагатай байгаа. Авилгын эсрэг үндэсний 
хөтөлбөрийг хэрэгжүүлэх төлөвлөгөөний 4.1.4.5-д 
Гэрээний үүргээ биелүүлээгүй этгээдийн талаар 
олон нийтэд шуурхай, бүрэн мэдээлэх тогтолцоог 
Компанийн засаглалын үндэсний портал сайтаар 
дамжуулан тогтмол мэдээлэх нь үр дүнтэй 
хэрэгжих боломжтой. 
- Компаниудын засаглалд үнэлгээ хийж зөвлөмж 
хүргүүлэхгүйгээр төрийн болон нийтийн өмчит 
компаниуд өөрсдийн засаглалыг сайжруулахад ач 
холбогдол өгөхгүй байгаа. Компанийн засаглалыг 
мэргэжлийн, хөндлөнгийн зүгээс үнэлэх, 
сайжруулах талаар зөвлөгөө өгч холбогдох 
журмуудад өөрчлөлт оруулахад төртэй хамтран 
ажиллах шаардлагатай байгаа. Олон улсын 
түвшинд компаниудын зээлжих зэрэглэл тогтоож 
үнэлгээ өгдөг бөгөөд энэ нь бизнесийн нэр хүнд, 
хөрөнгө оруулалт татахад чухал хөшүүрэг болдог. 
- Компанийн тухай хуулийн 79.2-т зааснаар хараат 
бус гишүүдийн сонгон шалгаруулалтыг 
цахимжуулах, олон нийтийн оролцоог дээшлүүлэх 
шаардлага хэвээр байна.  
- Төрийн болон нийтийн өмчит компанийн 
нийгмийн хариуцлага, дотоод аудит, эрсдэлд 
суурилсан хяналтын тогтолцоог бий болгоход ОУ-
ын комплаенс удирдлагын нэгдсэн тогтолцоог 
нэвтрүүлэх шаардлагатай байдаг.  

 
Гол зорилт 

Төрийн болон нийтийн өмчит компанийн 
засаглалыг сайжруулах 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

Төрийн болон нийтийн өмчит компанийн 
засаглалыг сайжруулахад чиглэсэн эрх зүйн 
орчныг сайжруулах, засаглалын ахисан түвшинд 
мэргэшүүлэх,  мэдээллийн ил тод байдлыг 
хангуулах, засаглалын хөндлөнгийн үнэлгээг хийж 
зөвлөмж өгөх, үр дүнг тайлагнах, төлөөлөн 
удирдах зөвлөлийн гишүүдийг шударга зарчмаар 
сонгох, нийгмийн хариуцлагыг сайжруулах, дотоод 
хяналтыг бэхжүүлэхэд оршино. 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох Компанийн хариуцлага, эргэн тайлагналтыг 
нэмэгдүүлэх 

 
Хамаарал: 

/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

 
ü Ил тод, нээлттэй байдал       
ü Хариуцлагатай байдал          
ü Иргэдийн оролцоо               



	

	

 
Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн: 

/Засгийн газрын үйл ажиллагааг 
хэрхэн илүү нээлттэй болгож, 
сайжруулах талаар товчхон 

тодорхойлох/ 

- Төрийн болон орон нутгийн өмчийн харилцааг 
зохицуулсан хууль батлагдаж мөрдөгдөнө. 

- Төрийн болон нийтийн өмчит компанийн 
хамтын удирдлагыг хэрэгжүүлэх удирдлагын 
мэдлэг, чадавх дээшилж идэвх оролцоо 
нэмэгдэнэ. 

- Компанийн засаглал, санхүү, үйл 
ажиллагааны ил тод, нээлттэй байдал 
хангагдаж олон нийтийн хяналт сайжирна.  

- Компаниуд өөрсдийн болон хөндлөнгийн 
үнэлгээ хийдэж үйл ажиллагаа сайжирч 
хариуцлага нэмэгдэнэ.  

- Компанийн ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлагын сонгон 
шалгаруулалт цахимаар ил тод, нээлттэй 
болж олон нийтийн оролцоо нэмэгдэнэ. 

- Компанийн нийгмийн хариуцлага, дотоод 
хяналт сайжирснаар санхүүгийн үр ашиг 
дээшилнэ.  

- Компанийн засаглал сайжирснаар хөрөнгийн 
зах зээлд хувьцаа гаргах, бага хүүтэй 
хөнгөлттэй нөхцөлтэй зээл авах зэрэг 
санхүүгийн хөшүүрэг бий болж эдийн засагт 
оруулах хувь нэмэр дээшилнэ. 

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  

гол үйл ажиллагаа/ 

Эхлэх 
хугацаа 

Дуусах хугацаа 

1. Төрийн болон нийтийн өмчийн 
засаглалыг сайжруулах эрх зүйн 
орчинг сайжруулах 

 
2019.01.01 

 

 
2019.06.30 

 
2. Компанийн засаглалын ахисан 

түвшиний гэрчилгээ олгох 
мэргэшсэн сургалтыг бий болгож 
чадавхижуулах 

 
2019.01.01 

 

 
2020.06.30 

 

3. Төрийн болон нийтийн өмчийн 
засаглал, үйл ажиллагааны ил тод, 
нээлттэй байдлыг хангуулах 

 
2019.01.01 

 

 
2020.12.30 

 
4. Компанийн засаглалын хөндлөнгийн 

үнэлгээг хийж зөвлөмж өгөх, үр дүнг 
тайлагнах тогтолцоог бий болгох 

 
2019.01.01 

 

 
2019.12.30 

 
5. ТУЗ, гүйцэтгэх удирдлагын сонгон 

шалгаруулалтыг олон нийтийн 
оролцоонд тулгуурлан нээлттэй, ил 
тод зохион байгуулах нэгдсэн 
тогтолцоог бий болгох 

 
2019.01.01 

 

 
2020.12.30 

6. Төрийн болон нийтийн өмчит 
компанийн нийгмийн хариуцлага, 
дотоод аудит, эрсдэлд суурилсан 
хяналтын тогтолцоог бий болгох 

 
2019.01.01 

 

 
2021.01.01 

 



	

	

 

 
ЧИГЛЭЛ: БАЙГАЛИЙН БАЯЛГИЙН ЗАСАГЛАЛЫН САЙЖРУУЛАХ  

ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 10. Ашиг хүртэгч эцсийн өмчлөгчийн ил тод байдлыг 
хангах  
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 
хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 

2019.01.15-2021.01.15 
 

Хэрэгжиж байгаа зорилт 
Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг ЗГХЭГ, Уул уурхай хүнд, үйлдвэрийн яам  
Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас 

хариуцсан хүний нэр, 
албан тушаал 

• ОҮИТБС-ын үндэсний зөвлөлийн дарга Ерөнхий 
сайд  

• УУХҮЯ-ны Уул уурхайн бодлогын газрын дарга  
Газар, хэлтсийн нэр УУХҮЯ-ны Уул уурхайн бодлогын газар  

И-мэйл хаяг damba@mmhi.gov.mn  
Утас 99187723 

 
Бусад 

оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, Улсын  бүртгэлийн 
ерөнхий газар, Монгол банк, Сангийн яам, 
Авлигатай тэмцэх газар, АМГТГ  

 Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Төлсөн авсанаа нийтэл эвсэл, Нээлттэй нийгэм 
форум, Байгалийн баялгийн засаглалын хүрээлэн, 
Компанийн засаглалын үндэсний зөвлөл, 
Олборлох үйлдвэрлэлийн засаглалыг сайжруулах 
төслийн Ажлын алба 

 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

Олборлох салбарт үйл ажиллагаа эрхлэгч хуулийн 
этгээдийн ашиг хүртэгч  эцсийн  өмчлөгчийн ил тод 
байдлыг хангах асуудал нь Монгол Улсын НЗТ-ийн 
2016-2018 оны ҮАҮТ-ний үндсэн зорилтын нэг  
байсан бөгөөд НЗТ-ийн хөндлөнгийн шинжээчдийн 
үнэлгээгээр ОД үнэлгээ авч ОУ-ын түвшинд сайн 
жишиг болж үнэлэгдсэн гурван зорилтын нэг юм. 
Түүнчлэн Монгол Улс 2006 оноос нэгдэн орж 
хэрэгжүүлж буй Олборлох үйлдвэрлэлийн ил тод 
байдлыг санаачилга (ОҮИТБС)-ын заавал 
биелүүлэх шаардлага юм. Энэ хүрээнд 2017 онд 
ашиг хүртэгч эцсийн өмчлөгчийн ил тод байдлыг 
хангах чиглэлээр 2020 онд хүртэл хэрэгжүүлэх үйл 
ажиллагааны Замын зураг батлагдаж, Хуулийн 
этгээдийн  бүртгэлийн тухай, Ашигт малтмалын 
тухай, Аж ахуйн нэгжийн орлогын албан татварын 
тухай хуулиудад ашигт малтмалын тусгай 
зөвшөөрөл эзэмшигчийн эцсийн өмчлөгчийг 
бүртгэх шаардлага тусгагдаад байна.  Гэсэн ч 
дээрх хуулийн хэрэгжилт хангалтгүй бөгөөд эцсийн 
өмчлөгчийн ил тод байдлыг хангах эрх зүйн орчин 
бүрдээгүй байсаар байна.  “Авлигатай тэмцэх  
үндэсний хөтөлбөр”-ийн 4.1.6.5 дахь хэсэгт 

НЗТ-ИЙН СОРИЛТ: БАЙГАЛИЙН БАЯЛГИЙН ЗАСАГЛАЛЫГ САЙЖРУУЛАХ  
ЖРУУЛАХ 



	

	

“ОҮИТБ-ыг хангах” зорилт дэвшүүлээд байгаа юм. 
Иймээс ашиг хүртэгч эцсийн өмчлөгчийн ил  
байдлыг хангах чиглэлээр хууль эрх зүйн орчныг 
боловсронгуй болгож, “Эцсийн  өмчлөгчийн 
мэдээллийн цахим сан ”-г бүрдүүлж, олон нийтэд 
нээлттэй  болгох шаардлага хэвээр байна.  
Ашиг хүртэгч эцсийн өмчлөгчийн ил тод байдлыг 
хангах эрх зүйн орчны бий болгож, “Эцсийн  
өмчлөгчийн цахим мэдээллийн сан”-г бүрдүүлж, 
олон нийтэд нээлттэй болгосноор олборлох 
салбарт авлига, ашиг сонирхлын зөрчлийг 
бууруулж, салбарын засаглалыг сайжруулахад 
бодитой хувь нэмэр оруулна. 

 
Гол зорилт 

Ашиг хүртэгч эцсийн өмчлөгчийн ил тод байдлыг 
хангах эрх зүйн орчны бий болгож, “Эцсийн  
өмчлөгчийн цахим мэдээллийн сан”-г бүрдүүлж, 
олон нийтэд нээлттэй болгох  

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

Олборлох үйлдвэрлэлийн салбарт үйл ажиллагаа 
эрхлэх тусгай зөвшөөрөл эзэмшигч, тэдгээрийн 
оператор, ханган нийлүүлэгч,  баяжуулах, 
боловсруулах үйл ажиллагаа эрхлэгч хуулийн 
этгээдийн ашиг хүртэгч эцсийн өмчлөгчийн ил тод 
байдлыг хангах эрх зүйн  орчныг бүрдүүлэх, цахим 
мэдээллийн сангаар дамжуулан олон нийтэд 
АХЭӨ-ийг нээлттэй болгох 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох - Төрийн үйл ажиллагааны нээлттэй, ил тод, 
байдлыг нэмэгдүүлэх 

- Шударга хариуцлагатай байдлыг бэхжүүлэх  
- Авлигатай тэмцэх  

 
Хамаарал: 

/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал       
ü Хариуцлагатай байдал          
ü Иргэдийн оролцоо                 
ü Технологи, инноваци             

Үйл  ажиллагааны зорилтот үр дүн  1. Эрдэс баялгийн салбарт ил тод байдлыг 
хангах хууль эрх зүйн орчныг бүрдүүлж, ашиг 
хүртэгч эцсийн өмчлөгчийн ил тод байдлыг 
хангахтай холбоотой эрх зүйн орчин бүрдсэн 
байна.  
2. Эцсийн өмчлөгчийн цахим мэдээллийн санг 
бүрдүүлж, нийтэд нээлттэй болно 
3. Монол Улсын Засгийн газрын ОҮИТБС-ын 
хүрээнд хүлээсэн АХЭӨ-ийг 2020.01.01-ээс 
нээлттэй болгосон байх амлалт хэрэгжсэн байна.  
4. Авлигатай тэмцэх  үндэсний хөтөлбөрийн 
4.1.6.5 дахь хэсгийн ОҮИТБ-ыг хангах зорилт 
хэрэгжихэд хувь нэмэр оруулна.   

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  

гол 5 үйл ажиллагаа/ 

Эхлэх 
хугацаа 

Дуусах хугацаа 



	

	

1. УИХ-ын Эдийн засгийн байнгын 
хорооны гишүүд, Засгийн газар 
холбогдох яамд, уул уурхайн 
компанийн төлөөлөл, иргэний 
нийгмийн төлөөллийн хамтарсан 
уулзалт хийж ашиг хүртэгч эцсийн 
өмчлөгчийн ил тод байдлыг хангах 
эрх зүйн орчин бий болгох талаар 
уулзалт, хэлэлцүүлэг хийх 

 
 

2019.01.15 

 
 

2019.02.25 

2. Эрдэс баялгийн салбарын ил тод 
байдлын тухай хууль болон 
холбогдох хуулиудад нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах хуулийн төслийн 
үзэл баримтлалыг батлуулах, 
шаардлагатай  тооцоо, судалгаа, 
үнэлгээг хийх, хуулийн төслийг 
батлах 

2019.01.15 2019.07.01 

3. Эцсийн өмчлөгчийн мэдээллийг 
цуглуулж, нэгдсэн цахим санд  
байршуулж, нийтэд нээлттэй 
болгох   

2019.06.01 2019.10.01 
 

4. Ашиг хүртэгч эцсийн өмчлөгчийн 
ил тод байдлын шаардлагыг 
холбогдох  хуулийн этгээдүүд, 
бусад талуудад таниулах сургалт 
сурталчилгааны ажлыг зохион 
байгуулах  

2019.07.01 2021.01.01 

5. Хуулийн хэрэгжилт, үйл 
ажиллагааны төлөвлөгөөний 
хэрэгжилтийг дунд хугацаанд 
болон эцсийн үнэлгээ хийх 

2019.11.01 2021.01.15 

 
ЧИГЛЭЛ: БАЙГАЛИЙН БАЯЛГИЙН ЗАСАГЛАЛЫН САЙЖРУУЛАХ  

ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 11.  Гэрээний ил тод байдлыг хангах  
 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 
хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 

2019.01.15-2021.01.15 
Хэрэгжиж буй зорилт 

Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Уул уурхай хүнд, үйлдвэрийн яам (УУХҮЯ) 
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Бусад 

оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг ЗГХЭГ, Эрдэнэс МГЛ 
Хууль зүй, дотоод хэргийн яам, 
АМГТГ 
Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам 

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Төлсөн авсанаа нийтэл эвсэл, Нээлттэй нийгэм 
форум, Олборлох үйлдвэрлэлийн засаглалыг 
сайжруулах төслийн Ажлын алба, Байгалийн 
баялгийн засаглалын хүрээлэн 

 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

Олборлох салбарт гэрээний ил тод байдлыг 
хангах асуудал нь Монгол Улс 2006 оноос нэгдэн 
орж хэрэгжүүлж буй Олборлох үйлдвэрлэлийн ил 
тод байдлыг санаачилга (ОҮИТБС)-ын стандартын 
шаардлагын нэг төдийгүй Монгол Улсын НЗТ-ийн 
2016-2018 оны ҮАҮТ-ий үндсэн зорилтын нэг  
байсан юм. “Авлигатай тэмцэх  үндэсний 
хөтөлбөр”-ийн 4.1.6.5 дахь хэсэгт “ОҮИТБ-ыг 
хангах” зорилт дэвшүүлсэн. Энэ хүрээнд 
www.iltodgeree.mn цахим сан байгуулагдаж, 
олборлох салбарт  байгуулагдсан тодорхой тооны 
гэрээг байршуулж эхлээд байгаа боловч гэрээний 
ил тод байдлыг хангах эрх зүйн орчин 
бүрдээгүйгээс ил тод байдлыг цаашид тогтвортой 
хангах баталгаа байхгүй байна. Гэрээний ил тод 
байдал нь ОҮИТБ-ын тайлангаар нээлттэй болох 
болможтой хэдий ч ил тод байдлын тайлан гаргах 
үүргээ хэрэгжүүлээгүй аж ахуйн нэгжид хүлээлгэх 
хуулийн хариуцлага сул, холбогдох төрийн 
байгууллагуудын үүрэг хариуцлага 
хуульчлагдаагүйгээс тайлан гаргагч аж ахуйн 
нэгжийн тоо сүүлийн жилүүдэд буурч, төрийн 
байгууллагуудын идэвх оролцоо хангалтгүй 
байна. Байгалийн баялаг ашиглах гэрээ нь 
Захиргааны ерөнхий хуулиар захиргааны гэрээ 
болж байгаа ч сонсох ажиллагаа явуулж иргэдийн 
оролцоог хангахгүй байсаар байна. Түүнчлэн 
Хөрөнгө оруулалтын гэрээ, Бүтээгдэхүүн хуваах 
гэрээ, Орд ашиглах гэрээ,  зэрэг орд ашиглах үйл 
ажиллагааны гол нөхцлүүдийг тодорхойлдог 
үндсэн гэрээнүүд ил тод болоогүй хэвээр байна. 
Мөн Орон нутгийн хамтын ажиллагааны гэрээ, 
тогтворжуулалтын гэрчилгээ, Улсын төсвийн 
хөрөнгөөр хийсэн хайгуулын ажлын зардлыг нөхөн 
төлөх гэрээ, Гол мөрний урсац бүрэлдэх эх, усан 
сан бүхий газрын хамгаалалтын бүс, ойн сан 



	

	

бүхий газарт явагдаж буй уул уурхайн үйл 
ажиллагааны нөхөн сэргээлтийн гэрээ, Газар 
ашиглах гэрээ, Ус ашиглах гэрээ зэрэг 
гэрээнүүдийг ил тод болгоход төрийн холбогдох 
байгууллагуудын хамтын  ажиллагаа дутмаг 
хэвээр байна. 
ОҮИТБС-ын хүрээнд салбарын засаглалыг 
сайжруулах, ил тод байдал, иргэдийн оролцоог 
бий болгох зорилго бүхий “Эрдэс баялгийн 
салбарын ил тод байдлын тухай хуулийн төсөл”-
ийг боловсруулж, 2015 онд УИХ-д өргөн барьсан 
боловч батлагдсангүй. Иймд үндэсний хууль 
тогтоомжийг ОҮИТБС-ын стандарт шаардлагад 
нийцүүлэх замаар цаашид ил тод байдлыг бүрэн, 
тогтвортой  хэрэгжүүлэх эрх орчныг бий болгох 
шаардлага хэвээр байна. 

 
Гол зорилт 

ОҮИТБС-ын стандарт шаардлагыг дотоодын 
хууль тогтоомжид тусгах замаар цаашид 
олборлох салбарт ил тод байдлыг бүрэн дүүрэн, 
тогтвортой  хэрэгжүүлэх эрх зүйн орчинг 
бүрдүүлэх замаар байгалийн  баялаг ашиглахтай 
холбоотой бүх төрлийн гэрээг нийтэд нээлттэй 
болгосноор олон нийтийн хяналтыг нэмэгдүүлэн, 
авлига, ашиг сонирхлын зөрчлийг бууруулж, 
салбарын засаглалыг сайжруулах 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

(140 тэмдэгтийн хязгаартай) 

Олборлох салбарт байгуулдаг дараах 
төрлийн гэрээг нийтэд нээлттэй болгох. Үүнд: 

- Хөрөнгө оруулалтын гэрээ 
- Бүтээгдэхүүн хуваах гэрээ 
- Орд ашиглах гэрээ 
- Бүтээгдэхүүн борлуулалтын гэрээ 
- Орон нутгийн хамтын ажиллагааны гэрээ 
- Тогтворжуулалтын гэрчилгээ 
- Улсын төсвийн хөрөнгөөр хийсэн хайгуулын 

ажлын зардлыг нөхөн төлөх гэрээ 
- Төрийн болон төрийн өмчийн оролцоотой 

компаниудын бүтээгдэхүүн борлуулалтын 
гэрээ хэлцэл 

- Баяжуулах, боловсруулах үйлдвэрлэлд 
худалдан авсан бүтээгдэхүүний гэрээ хэлцэл 

- Гол мөрний урсац бүрэлдэх эх, усан сан бүхий 
газрын хамгаалалтын бүс, ойн сан бүхий 
газарт явагдаж буй уул уурхайн үйл 
ажиллагааны нөхөн сэргээлтийн гэрээ, 



	

	

- Газар ашиглах гэрээ 
- Ус ашиглах гэрээ гэх мэт. 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох - Төрийн үйл ажиллагааны нээлттэй, ил тод,    
          байдлыг нэмэгдүүлэх 
- Шударга хариуцлагатай байдлыг бэхжүүлэх 
- Авилгатай тэмцэх 

 
Хамаарал: 

/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал 
ü Хариуцлагатай байдал 
ü Иргэдийн оролцоо 
ü Технологи,инноваци 

Үйл  ажиллагааны зорилтот үр дүн  - Олборлох салбарт гэрээний ил тод байдлыг 
хангах шаардлага хуульчлагдсан байна. 

- Гэрээний мэдээллийн www.iltodgeree.mn цахим 
сан бүрдэж, ил тод болсон байна. 

- Төрийн болон төрийн өмчийн оролцоотой Эрдэнэс 
МГЛ ХХК- ил тод, нээлттэй байдлын үзүүлэлтээр 
бизнесийн манлайлал бий болсон байна. 

- Авилгатай тэмцэх үндэсний хөтөлбөрийн 4.1.6.5 
дахь хэрэгжилтэд хувь нэмэр оруулна. 

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  

гол үйл ажиллагаа/ 

Эхлэх 
хугацаа 

Дуусах хугацаа 

1. Эрдэс баялгийн салбарын ил тод 
байдлын тухай бие даасан хууль гаргах 
болон холбогдох хуулиудад нэмэлт 
өөрчлөлт оруулах боломжуудыг судлан 
шаардлагатай  тооцоо, судалгаа, үнэлгээг 
хийх, эрх зүйн орчин бүрдүүлэх 

     2019.01.15 2019.07.01 

2. www.iltodgeree.mn цахим хуудсыг 
тогтмол, тогтвортой хариуцан ажиллуулах 
үүргийг УУХҮЯ, АМГТГ, ОҮИТБС-ын 
ажлын албанд даатгах эрх зүйн орчныг 
бүрдүүлэх 

2019.01.15 2019.04.01 

3. Байгалийн баялаг ашиглах гэрээ нь 
Захиргааны ерөнхий хуулиар захиргааны 
гэрээ болж байгааг гэрээний талуудад 
ойлгуулах, иргэдийн оролцоог хангах, 
хэрэгжилтэд үнэлгээ хийх нөлөөллийн 
ажил  

 
 
2019.01.15 

 
 

2019.07.01 

4. Хуулийн хэрэгжилт, үйл ажиллагааны 
төлөвлөгөөний хэрэгжилтийн дунд 
хугацааны болон эцсийн үнэлгээ хийх 

        2019.11.01 2020.06.01 

 



	

	

 

ЧИГЛЭЛ: Төрийн мэдээллийн ил тод байдал 

ЗОРИЛТОТ ҮЙЛ АЖИЛЛАГААНЫ ДУГААР, НЭР: 12. Засгийн газрын Хяналт-шинжилгээ, 
үнэлгээний мэдээллийн цахим сан 

Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
/Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу, 
  эсвэл хэрэгжиж буй зорилт уу?/ 

2019.01.15-2021.01.15 

Шинээр дэвшүүлж буй зорилт 

Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Засгийн газрын Хэрэг эрхлэх газар / ЗГХЭГ / 

Хэрэгжүүлэгч байгууллагаа 
хариуцсан хүний нэр, албан тушаал 

ЗГХЭГ-ын ХШҮДАГ-ын дарга Э.Бат-Идэр,  

Референт Ш.Цэцэг-Өлзий 

Газар, хэлтсийн нэр Хяналт-шалгалт, үнэлгээ, дотоод аудитын газар 

И-мэйл хаяг      e.batider@cabinet.gov.mn 

Утас 91992595, 51261163 

Бусад 
оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг 
Төрийн захиргааны төв болон нутгийн захиргааны 

байгууллага / Яам, агентлаг, аймаг, нийслэлийн ЗДТГ 
/ 

Хувийн хэвшил, иргэний 
нийгмийн байгууллага “Ухаалаг Засаглал” ТББ 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

ЗГХЭГ нь 2012 оноос www.unelgee.gov.mn буюу 
Төрийн мэдээллийн сүлжээг хөгжүүлсээр ирсэн 
бөгөөд тус систем нь Засгийн газрын 2013 онд 322 
дугаар тогтоолоор баталсан “Захиргааны 
байгууллагын хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний 
нийтлэг журам”-ыг хэрэгжүүлэхэд чиглэсэн голлох 
ажлуудын нэг байсан билээ.   

Системийн зорилго: Хөгжлийн бодлогын баримт 
бичиг, хууль тогтоомж, тогтоол шийдвэрийн 
хэрэгжилтэд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийх, 
захиргааны байгууллагын үйл ажиллагааг үнэлэх, 
тайлан илгээх, хүлээн авах, мэдээллийн урсгалыг 
удирдах, хянах, хадгалах, ашиглах, түгээх 

Хөгжлийн бодлого төлөвлөлтийн тухай хууль, 
Төрийн албаны тухай / Шинэчилсэн найруулга / 
хууль, Хөгжлийн бодлогын баримт бичиг 
боловсруулах нийтлэг журам, “Бодлогын баримт 
бичгийн хэрэгжилт, захиргааны байгууллагын үйл 



	

	

ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийх 
нийтлэг журам” батлагдсанаар бодлогын баримт 
бичиг боловсруулах, бодлогын баримт бичиг, хууль 
тогтоомж, тогтоол шийдвэрийн хэрэгжилтийг 
тайлагнах, үнэлж дүгнэх, захиргааны байгууллагын 
үйл ажиллагаанд хяналт-шинжилгээ, үнэлгээ хийх 
аргачлалд томоохон өөрчлөлтүүд орсон.  

Иймээс Төрийн мэдээллийн сүлжээг /Засгийн газрын 
Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний мэдээллийн цахим 
сан/ дээрх хууль тогтоомжид нийцүүлэн цогц 
байдлаар хөгжүүлэх шаардлага зүй ёсоор тулгарч 
байна. 

 

 
 
 

Гол зорилт 

Засгийн газрын Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний 
мэдээллийн цахим сан буюу www.unelgee.gov.mn 
системийг хөгжүүлэх замаар  
1. Төрийн бодлого, төлөвлөлт, төсөвлөлт, үйл 
ажиллагааны гүйцэтгэл, үр дүн, үр нөлөөг 
нэмэгдүүлэх 

2. Засгийн газрын үйл ажиллагааны мэдээллийг 
олон нийтэд нээлттэй, ил тод болгох 

Захиргааны байгууллагын хүний нөөцийн чадавхийг 
бэхжүүлж, хариуцлагыг сайжруулах 

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

/140 тэмдэгтийн хязгаартай/ 

Засгийн газрын Хяналт-шинжилгээ, үнэлгээний 
мэдээллийн цахим санг хууль тогтоомжид 
нийцүүлэн цогц байдлаар хөгжүүлэх, захиргааны 
байгууллагын үйл ажиллагааны үндсэн хэрэгсэл 
болгох 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох - 1. Төрийн ил тод байдлыг нэмэгдүүлэх 

Хамаарал: 
/ НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал / 

ü Ил тод, нээлттэй байдал       
ü Хариуцлагатай байдал          
ü Иргэдийн оролцоо              
ü Технологи, инноваци             

Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн: 
/ Засгийн газрын үйл ажиллагааг 
хэрхэн илүү нээлттэй болгож, 
сайжруулах талаар товчхон 
тодорхойлох / 

-Хөгжлийн төлөвлөлт, төсөвлөлтийг өндөр 
түвшинд боловсруулдаг болж, нэгдсэн байдал 
хангагдана. Урт, дунд, богино хугацааны 
төлөвлөлтийн уялдаа холбоо сайжирна. 

-Ажлын гүйцэтгэлийг цогц байдлаар тайлагнадаг 
болно. Урьдчилсан, явцын болон төгсгөлийн 
хяналт сайжирна.  

-Төрийн захиргааны төв, төрийн захиргааны 
болон нутгийн захиргааны байгууллагуудын 
ажлын уялдаа холбоо сайжирч, үр дүнд 
суурилсан удирдлагын тогтолцоо бий болно. 

5.  



	

	

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  

гол 5 үйл ажиллагаа/ 

Эхлэх 
хугацаа 

Дуусах хугацаа 

1. Системийн цаашдын хөгжүүлэлт 
шаардагдах зардалыг 
тодорхойлж санхүүжилт олох. 

 
 

2019.01.15 

 
 

2020.10.01 
2. Системийн нээлттэй хэсгийг 

хөгжүүлж төрийн мэдээллийн 
нээлттэй, ил тод байдлыг хангах. 

2019.01.15 2019.07.01 

3. “Төрийн албан хаагчийн 
чадавхийг бэхжүүлэх” системийг 
хөгжүүлэх: 
Систем №1. Цахим сургалтын 
систем  
Систем №2. Мэдлэгийн нэгдсэн 
сан 

2019.06.01 2021.01.15 
 

4. Урт болон богино хугацааны 
Бодлогын баримт бичиг, Иргэдийн 
сэтгэл ханамжийн судалгаа зэрэг 
баримт бичгүүдийг системд 
бүртгэх, гүйцэтгэлийг үнэлэх 
бололцоог хангах. 

2019.06.01 2019.12.01 

 

 

ЧИГЛЭЛ: Хүрээлэн буй орчны аюулгүй байдал  
 
ҮҮРЭГ АМЛАЛТЫН ДУГААР, НЭР: 13. Хог хаягдлын менежментэд манлайллыг бий болгох, 
УТХГН-ийн засаглалыг сайжруулах 
Үйл ажиллагааг эхлэх, дуусгах огноо 
(Шинээр дэвшүүлж буй зорилт уу эсвэл 
хэрэгжиж буй зорилт уу?) 

 2019.01.15-2021.01.15 

                    Шинээр дэвшүүлж буй  зорилт 
Хариуцан хэрэгжүүлэгч яам, агентлаг Байгаль орчин, аялал жуулчлалын яам  

Хэрэгжүүлэгч байгууллагаас хариуцсан 
хүний нэр, албан тушаал Д.Энхбат  
Газар, хэлтсийн нэр  

И-мэйл хаяг enkhbataltangerel@gmail.com 
Утас 91910160 

 
Бусад 

оролцогч 
талууд 

Яам, агентлаг ЗГ, Яам, агентлаг, аймаг нийслэлийн ЗДТГ 
Томоохон 50 үйлдвэрийн газар 
Хэвлэл мэдээллийн 30 байгууллага    

Иргэний нийгмийн 
байгууллага 
Хувийн хэвшил 
Хэвлэл мэдээлэл 

Хил хязгааргүй алхам бусад ТББ  
Хог хаягдлыг менежментэд 
оролцогч ААН 
МҮОНРТ бусад хэвлэл 
мэдээллийн байгууллагууд  

НЗТ-ИЙН СОРИЛТ:  УУР АМЬСГАЛЫН ӨӨРЧЛӨЛТИЙГ БУУРУУЛАХ  



	

	

 

Шийдвэрлэхээр зорьж буй асуудлын 
тодорхойлолт 

• Хог хаягдлыг боловсруулах үйлдвэрүүдийн үйл 
ажиллагаа, нийтийн үйлчилгээг хэрхэн ямар 
нөхцөлтэй гэрээгээр үзүүлж байгаа мэдээллийн 
нэгдсэн сан байхгүйгээс үүсч байгаа асуудал  

• Хог хаягдлыг ялган ангилж хаях талаар 
нийгмийн соёл тогтоогүйгээс үүсч буй уур 
амьсгалын өөрчлөлт аюулгүй байдалд нөлөөлж 
буй сөрөг нөлөөлөллийн бууруулах  

• Бүх шатны төрийн байгууллага, томоохон 50 
үйлчилээний байгууллагын түвшинд хог 
хаягдлыг ялган ангилах соёлыг манлайлан 
хэрэгжүүлэх замаар төрийн албан хаагчид, 
үйлдвэрийн ажилчид, хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагын оролцоотойгоор дараагийн 
шатанд  олон нийтийн хандлагад нөлөөлөх  

• Хог хаягдлын менежмент, хариуцлагыг 
нэмэгдүүлэх замаар Улсын тусгай 
хамгаалалттай газар нутагт газар ашиглах эрх 
бүхий аж ахуй нэгжүүдийн байгаль орчинд 
үзүүлж буй сөрөг нөлөөллийг бууруулах. Мөн 
УТХГН-т газар олгох үйл явц, газар ашиглах эрх 
бүхий этгээдүүдийн мэдээлэл хаалттай байна.  

 
 

Гол зорилт 
Хог хаягдлыг эх үүсвэрт нь ангилан ялгах соёлыг 
төрийн байгууллагууд бусад нийгмийн нөлөө 
бүхий ААН-үүд манлайлан хэрэгжүүлэх замаар 
хог хаягдлын менежментийн хандлагад нөлөөлж 
уур амьсгалын өөрчлөлтөд үзүүлж буй сөрөг 
нөлөөллийг бууруулах.  

Үйл ажиллагааны товч тодорхойлолт 

(140 тэмдэгтийн хязгаартай) 

• Хог хаягдлыг зөв менежментийг төр-хувийн 
түншлэл, иргэдийн оролцоотойгоор хэрэгжүүлж 
иргэдийн эрүүл аюулгүй амьдрах орчинд 
нөлөөлж буй сөрөг нөлөөллийг буруулах. 

• УТХГН-ийн эко системийг хамгаалах, уур 
амьсгалын өөрчлөлтөд үзүүлэх нөлөөллийг 
бууруулах. 

НЗТ-ийн аль сорилтод хамаатай болох Эрүүл аюулгүй амдьрах орчниыг бүрдүүлэхэд төр, 
хувийн хэвшлийн түншлэл, ил тод нээлттэй 
байдал, хариуцлагатай байдлыг нэмэгдүүлэх 

Хамаарал: 
/НЗТ-ийн зарчмуудад нийцэх байдал/ 

ü Ил тод, нээлттэй байдал       
ü Хариуцлагатай байдал          
ü Иргэдийн оролцоо               

Үйл ажиллагааны зорилтот үр дүн: 
/Засгийн газрын үйл ажиллагааг хэрхэн 
илүү нээлттэй болгож, сайжруулах 
талаар товчхон тодорхойлох/ 

Төр-хувийн хэвшлийн түншлэл, манлайллаар хог 
хаягдлыг менежментийг сайжруулж иргэдийн 
эрүүл аюулгүй амьдрах орчныг дээшлүүлсэн 
байна. 
 



	

	

Үйл ажиллагаа хэрэгжих үе шатууд 
/Зорилтын хүрээнд хэрэгжүүлэх  

гол үйл ажиллагаа/ 

          Эхлэх хугацаа Дуусах хугацаа 

1. Хог хаягдлыг эх үүсвэр, бүтцийн болон 
төсвийн зэрэг цогц  судалгаа гаргах, 
мониторинг хийх /төрийн 
байгууллагууд, хэвлэл мэдээллийн 
байгууллагууд, томоохон 50 
үйлдвэрлэл эрхлэгч ААН/ 

2019.01.15 2019.09.20 

2. УТХГН-т газар эзэмшигчдийн 
мэдээллийг нээлттэй болгох улмаар 
тэдгээрийн хог хаягдлын 
менежментийн хэрэгжилтэд үнэлгээ 
хийж эко системийн өмнө хүлээсэн  
үүргийн хэрэгжилтийг ил тод нээлттэй 
болгосон мэдээллийн нэгдсэн сан бий 
болгох.  

2019.01.01 2020.02.15 

3. Сонгосон 30 ХМБ, 50 ААН, яам 
агентлагийн түвшний хэлэлцүүлэг 
зохион байнуулах. 

2019.02.20 2019.12.15 

4. Хог хаягдлыг ачих, боловсруулах 
үйлчилгээ үзүүлдэг ААН-үүд, нийтлэг 
үйлчилгээний газруудын  нөөц 
чадавхийн судалгаа гаргаж, 
тэдгээрийн түвшинд уулзалт зохион 
байгуулах, хандлагад нөлөөлөх, үүрэг 
хариуцлага, гэрээний эргэн 
тайлагналтыг нэмэгдүүлэх 

2019.03.20 2019.09.30 

5. Дээрх 3 байгууллага, тэдгээрийн 
албан хаагчдад нөлөөлөл хийх үүрэг 
хариуцлага, үр дүнгийн гэрээнд уур 
амьсгалын өөрчлөлтийг бууруулахад 
оруулах хувь нэмэр үүргийг заасан 
заалтуудаар нэмэлт оруулж үр дүн, 
хэрэгжилтийг сурталчлах замаар олон 
нийтийн мэдлэг ойлголтод нөлөөлөх.  

2019.04.01 2021.01.15 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


